Р О С С И Й С К А Я   Ф Е Д Е Р А Ц И Я


                            Я Р О С Л А В С К А Я   О Б Л А С Т Ь

АДМИНИСТРАЦИЯ НЕКРАСОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от 20.04. 2010 г.                            № 562

Об утверждении районной целевой программы

«Комплексные меры противодействия 

злоупотребления наркотиками и их 

незаконному обороту в Некрасовском 

муниципальном районе» на 2010- 2012 годы 

       В соответствии с  постановлением Правительства  Ярославской области от 05.03.2010 г. № 125-п «Об утверждении областной целевой программы «Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту» на 2010-2011 годы.

 ПОСТАНОВЛЯЮ:                                             

 1. Утвердить  прилагаемую  районную  целевую    программу 

  «Комплексные  меры   противодействия злоупотреблению наркотиками 

 и их незаконному обороту в  Некрасовском муниципальном районе»  

 на 2010-2012 годы  (далее - Программа).

 2. Контроль  за выполнением постановления возложить на заместителя Главы 

Некрасовского  МР по социальной политике М.В. Градина.            

 3. Постановление вступает в силу с момента опубликования.

 Глава  муниципального района                                  Н.В. Золотников

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                     

                         ПАСПОРТ ПРОГРАММЫ

	Наименование   Программы
	Районная целевая программа                          «Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками в Некрасовском муниципальном районе»     на 2010-2012 годы  (далее - Программа)



	Основание                разработки    Программы
	Постановления Правительства РФ, Правительства Ярославской области от 05.03.2010 г. № 125-п «Об утверждении областной целевой программы «Комплексные меры противодействия  злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту» на 2010- 2011 годы. 

	Заказчик  Программы -  координатор  Программы


	Администрация  Некрасовского    муниципального района



	Муниципальные заказчики    
	Администрация  Некрасовского  муниципального района, управление образования НМР, МУЗ  «Некрасовская ЦРБ», Комитет по культуре и туризму НМР, Управление социальной поддержки населения и труда администрации НМР

	Основные разработчики  и исполнители  Программы

 ( в установленном порядке)


	Районная межведомственная комиссия по противодействию незаконному обороту наркотиков,  комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав администрации Некрасовского МР, МУЗ «Некрасовская ЦРБ, ОВД по Некрасовскому МР, Комитет по делам молодежи, Комитет по физической культуре и спорту, Комитет по культуре и туризму Управления по спорту, молодёжной политике, культуре и туризму, МУ «Молодежный центр «Импульс»,Управление социальной поддержки населения и труда администрации НМР

	Цель и задачи  Программы


	Цель Программы  - дальнейшее сокращение распространения наркомании и связанных с ней правонарушений, комплексное решение проблем, связанных с потреблением наркотических и психотропных, психоактивных веществ.

Задачи Программы:

-координация действий различных органов и учреждений, направленных на проведение единой политики по профилактике наркомании и потребления  психотропных веществ;

-формирование у подростков и молодежи района стойкого неприятия потребления наркотических и других психоактивных веществ;

- создание системы мониторинга распространения наркомании и незаконного оборота наркотиков;

- развитие социальной активности моло-дёжи, в т.ч. волонтерского движения, в целях активизации влияния на подростков;

- расширение спектра социально-психологических услуг, оказываемых населению;

- совершенствование системы раннего выявления, лечения и реабилитации лиц, потребляющих наркотические средства без назначения врача;

 - повышение профессионально - квалифицированного уровня специалистов учреждений, занимающихся проблемами наркомании.



	Сроки и этапы        реализации   Программы   
	2010-2012 годы



	Объемы и источники     финансирования (по годам и в разрезе кодов разделов функци-ональной классификации расходов местного бюджета)
	Средства местного бюджета 89,0  тысяч рублей - всего, в том числе:

2010 год -29,0  

2011 год - 26,0
2012 год- 34,0                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                     



	Ожидаемые конечные результаты реализации Программы
	- приостановление роста злоупотребления наркотиками и их незаконного оборота;

- снижение уровня преступности и уменьшение потерь общества от преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотиков;

- оптимизация затрат и совершенствование методик лечения и реабилитации лиц, больных наркоманией;

- формирование стойкого неприятия у подростков и молодежи района потребления наркотических  и других психоактивных веществ, сокращение спроса на наркотики;

- повышение уровня информированности населения и специалистов района о наркотической зависимости, способах ее предотвращения, а также об опасности, которую представляет собой наркоэкспансия.
В результате реализации программы к концу 2012 года предполагается достичь:
- снижение уровня незаконного потребления наркотиков с 04 до 02 процентов;

-  снижение уровня первичной заболеваемости наркоманией, токсикоманией и алкоголизмом среди населения Некрасовского муниципального района (на 10 тысяч населения) с 0,15 до 0,14 случая;

- увеличение доли общеобразовательных учреждений, реализующих комплексные программы по профилактике потребления психоактивных веществ, до 100 процентов



	Ответственные лица для контактов
	Градин Михаил Валентинович - заместитель Главы Некрасовского МР по социальной политике                тел. 4 -10- 81


                        ОБЩАЯ ПОТРЕБНОСТЬ В РЕСУРСАХ

	     Наименование ресурсов
	       Потребность (тыс. руб.)

	   Финансовые ресурсы - 

    местный бюджет


	      всего
	        в том числе

	
	
	     2010 г.
	  2011 г.
	2012 г.

	
	       89,0 
	      29,0 
	26,0 
	34,0


                      I. СОДЕРЖАНИЕ ПРОБЛЕМЫ

       Современная ситуация с наркотическими средствами и психотропными сильнодействующими веществами в России характеризуются неуклонным ростом их незаконного распространения и потребления в немедицинских целях, что представляет угрозу здоровью населения, экономике страны, правопорядку и безопасности государства.

     Оценивая обстановку, связанную с незаконным оборотом наркотиков в Ярославской области, необходимо отметить, что за последние годы значительно возросло число лиц, злоупотребляющих наркотическими средствами и психотропными веществами. 

     С учетом происходящих изменений в оперативной обстановке органами внутренних дел осуществлялся комплекс оперативно-профилактических мер. ОВД по Некрасовскому муниципальному району Ярославской области проводятся оперативно-профилактические мероприятия по выявлению лиц, употребляющих наркотические средства, а так же каналов поставки и реа-лизации наркотических средств и сильнодействующих веществ. В соответс-твии с утвержденным планом  на 2009 год, проводились операции «Мак», «Допинг», «Магистраль» и другие аналогичные оперативно-розыскные мероприятия. 

   В летнее время сотрудниками ОВД по Некрасовскому МР уничтожаются культивируемые и дикорастущие насаждения конопли, мака и других расте-ний являющихся прекурсами наркотиков.

   Сотрудники отделения уголовного розыска ОВД по Некрасовскому МР входят на постоянной основе в комиссию по уничтожению наркотических и сильнодействующих веществ в МУЗ Некрасовской центральной районной больнице и фактически принимают участие в уничтожении списанных наркотических и сильнодействующих веществ. Ими проводятся проверки мест хранения наркотических препаратов в больницах и аптеках Некрасовского муниципального района, правильность выдачи лекарств содержащих наркотические вещества больным. Сотрудниками ОВД в 2008 году изъято и уничтожено 3 кг. наркотиков, в 2009 году 1,2 кг. На учете в органах внутренних дел состоит 6 человек, допускающих немедицинское потребление наркотических и психотропных веществ, несовершеннолетних на учете нет. Осуществляется проверка и отработка данной категории лиц по месту жительства. На учёте в наркологическом кабинете МУЗ  «Некрасовская ЦРБ» состоит 3 взрослых и один подросток, употреляющие наркотические вещества

    Ежеквартально на заседаниях комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав администрации Некрасовского МР заслушиваются вопросы состояния оперативной обстановки в Некрасовском МР по линии несовершеннолетних, где особое внимание уделяется проблемам профилактики алкоголизма, токсикомании и наркомании. Комиссией по делам несовершеннолетних и защите их прав администрации совместно с органами и учреждениями системы профилактики  безнадзорности и правонарушений в рамках комплексных межведомственных профилактичес-ких мероприятий «Дети»  проводятся рейды, направленные на раннее выявление детей и подростков, употребляющих спиртные напитки и психотропные вещества. На профилактическом учете в КДН и ЗП администрации Некрасовского МР и в ОДН  ОВД по Некрасовскому МР состоит 6 подростков за употребление психоактивных веществ. 

   Эффективно бороться с незаконным оборотом наркотиков можно только комплексно, используя для этого весь арсенал профилактических, воспитательных, медицинских и правоохранительных мер. В связи с этим встает необходимость решения данной проблемы программными методами.   

    Таким образом, районная целевая программа «Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками и  незаконному обороту в Некрасовском муниципальном районе» на 2010 - 2012 годы имеет большую социальную значимость и является планом действий по реализации целей и задач, направленных на организацию комплексного противодействия наркобизнесу и профилактике злоупотребления наркотическими, психотроп-ными средствами и алкоголизму.

                           II.  ЦЕЛИ И ЗАДАЧИ ПРОГРАММЫ

        Целью Программы является дальнейшее сокращение распространения наркомании и связанных с ней правонарушений, комплексное решение проблем, связанных с потреблением наркотических и психотропных веществ. 

       Условиями достижения цели Программы являются решение следующих задач:

- координация действий различных органов и учреждений, направленных на проведение единой политики по профилактике наркомании и потребления других психотропных веществ;

- формирование у подростков и молодежи района стойкого неприятия пот-ребления наркотических и других психоактивных веществ;

- создание системы мониторинга распространения наркомании и незаконного оборота наркотиков;

- развитие социальной активности молодежи, в том числе волонтерского движения, в целях активизации влияния на подростков;

- расширение спектра социально-психологических услуг, оказываемых населению;

- совершенствование системы раннего выявления, лечения и реабилитации лиц, потребляющих наркотические средства без назначения врача;

- повышение профессионально-квалифицированного уровня специалистов учреждений, занимающихся проблемами наркомании.

                          III.  СРОКИ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ

  Реализация мероприятий Программы проводится в течение 2010-2012 годов.

                IV.  ОЦЕНКА СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОЙ 

                   ЭФФЕКТИВНОСТИ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ

    Программа носит выраженный социальный характер. Результаты реализа-ции ее мероприятий будут оказывать влияние на различные стороны жизни района и общества.

    Реализация Программы и сокращение распространения наркомании и свя-занных с ней правонарушений позволят добиться позитивного изменения ситуации, связанной с распространением незаконного потребления нарко-тиков в районе.

    Результатом реализации Программы станет создание единой системы формирования позитивных моральных и нравственных ценностей, определя-ющих отрицательное отношение к немедицинскому потреблению наркотиков, выбор здорового образа жизни большинством молодежи.

   Осуществление мероприятий Программы по обеспечению контроля за производством и распределением наркотических средств, а также по пресе-чению незаконного оборота наркотиков позволит повысить эффективность работы  правоохранительных органов в сфере противодействия потреблению и незаконному обороту наркотиков.

      В социальной сфере реализация программных мероприятий позволит создать благоприятные условия для возвращения к нормальной жизни и трудоустройства лиц, прошедших лечение и реабилитацию, что будет спо-собствовать моральному и физическому оздоровлению населения района.

                  V.  МЕХАНИЗМ РЕАЛИЗАЦИИ И ПОРЯДОК КОНТРОЛЯ                                                            

              ЗА ХОДОМ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ

         Реализация Программы осуществляется муниципальным заказчиком - администрацией Некрасовского муниципального района.

  Организация исполнения мероприятий Программы осуществляется  руководителями  привлекаемых к выполнению  Программы исполнителей (основных разработчиков) в пределах их компетенции.

     Основные исполнители Программы ежеквартально, до 5 числа месяца, следующего за отчетным периодом, предоставляют в установленном порядке координатору  программы отчет о ходе выполнения программных мероприятий и сведения о финансировании мероприятий Программы.

      Координатор Программы:

- осуществляет общее руководство и контроль за выполнением Программы;

- определяет формы и методы управления реализацией Программы;                        

- проводит мониторинг реализации Программы;

- контролирует рациональное использование средств местного бюджета, выделяемых на выполнение программных мероприятий;

- разрабатывает предложения по совершенствованию отдельных механизмов реализации Программы;

- ежеквартально, до 10 числа месяца, следующего за отчетным, предостав-ляет в Управление финансов Некрасовского муниципального района отчеты о ходе реализации Программы и эффективности использования бюджетных ассигнований.

                VI.   Перечень программных мероприятий          

	Мероприятия

(в установленном порядке)
	Сроки  исполнения
	Сумма финанси-

Рования по
 годам
        

    (тыс. руб.)
	Исполнители

	1
	2
	3
	4

	
   1. Организационные мероприятия




	1.1.Активизировать операти-вную обстановку по линии незаконного оборота наркотических и

психотропных веществ.

Формирование базы данных молодёжи «группы риска»
	ежеквартально

постоянно
	 
	РМК,

ОВД

МЦ «Импульс»

	1.2.Обобщать административ-ную, следственную и судеб-ную практику по делам о пра-вонарушениях и преступле-ниях, связанных с наркотика-ми.

Анкетирование «Районы +, кварталы +...» (по профилактике безнадзорности и правонарушений)


	ежеквартально

январь 2010-2011 г.
	
	РМК,

ОВД,

МЦ «Импульс»

	1.3. Заслушивать ход выпол-нения программы на заседа-ниях РМК, координацион-ных совещаниях  рабочей группы.
	ежеквартально
	
	РМК

КДН и ЗП

	1.4.Провести подготовку и повышение квалификации медицинского персонала:

- в сфере определения наркологического  алкогольного опьянения, лечения наркозависимых больных
	октябрь - декабрь


	2010 год  -  11,0

2012 год -11,2

	МУЗ ЦРБ, МУЗ

	1.5.Обеспечивать нарколо-гический кабинет и прием-ное отделение реактивами для определения нарколо-гического и алкогольного опьянения.


	август - сентябрь

август -сентябрь


	2010 год  - 7,0

2011 год  - 10,0

2012 год- 10,1


	МУЗ ЦРБ



	1.6.Рассмотреть вопрос на

 заседании РМК  о

диагностике, лечении и

 реабилитации наркозависимых больных
	ежегодно IV квартал
	
	РМК

МУЗЦРБ, МУЗ

	1.7.Рассмотреть вопрос на заседании РМК  о профилактической работе с несовершеннолетними по профилактике употребления наркотических и

психотропных веществ.
	ежегодно III квартал
	
	РМК,

МУЗ ЦРБ

УО

КДН и ЗП,

МУЗ ЦРБ, МУЗ

	1.8. Организация в
Образовательных учреждениях учебы по
 вопросам раннего выявления и профилактики пьянства, наркомании   и токсикомании.
	согласно планам работы МОУ
	
	МОУ, УО

 МУЗ ЦРБ, МУЗ

	1.9.Организация публикаций в газете «Районные будни» материалов по антинаркоти-ческой тематике.
	постоянно


	
	УСМПКиТ , ОВД, УО, 

МЦ «Имп-ульс».

	                   2. Профилактика злоупотребления наркотическими средствами



	2.1. Планировать в програм-мах подготовки руководящих педагогических работников общеобразовательных  учреждений темы профилак-тики наркомании,
  потребления психотропных и психоактивных средств среди подростков и молодежи.
	постоянно на каждом совещании
	
	УО, УСМПКиТ,

, МУЗ ЦРБ

	2.2. Проводить работу по антинаркотическому прос-вещению, пропаганде здо-рового образа жизни в учреждениях образования.
	постоянно
	
	УО, УСМПКиТ

МЦ «Имп-пульс»

	2.3. Проводить работу по вы-явлению детей и подростков «группы риска» и семей, находящихся в социально опасном положении.
	постоянно


	
	ОВД, УО,УСМПКиТ, МОУ

 УСПНиТ  КДНиЗП МУЗ ЦРБ, МУЗ

	2.4. Провести конкурс сочинений по проблеме наркомании, табакокурения и алкоголизма.
	февраль

февраль


	2010 год  - 3,0

2011 год  - 3,0

2012 год-  3,0


	УО

МОУ, УСМПКиТ

	2.5. Провести конкурсы детских рисунков, плакатов на тему: Нет-наркотикам ! 
	июнь, ноябрь

июнь, ноябрь


	2010 год  - 2,0

2011 год  - 4,0

2012 год- 3,0


	УО,УСМПКиТ

МЦ «Имп-пульс»

	2.6. Развивать систему про-ведения антинаркотических мероприятий: акций, спор-тивных соревнований, кон-курсов «Будущее без наркотиков – будущее без СПИДА»,«Мой выбор!»,

«Спасибо,нет!», «Слезь с иглы», «Удар по кайфу», «Ты выбираешь сам», «Большие гонки- элексир здоровья-2»,
проведение 3-х выездных

 информационных собраний

 по предупреждению и

 профилактике злоупотреблению наркотиками «Предупреждён – значит вооружён».
	постоянно
	2010 год- 3,0

2011 год- 6,0
2012 год- 3,3
	УО, МОУ, МУЗ,

ОВД, УСПНиТ, КДН и ЗП    МУЗЦРБ,  УСМПКиТ, «Импульс»



	2.7.Организовывать на базе библиотек постоянно дейс-твующие выставки, приуро-ченные к Международному дню борьбы с наркоманией и наркобизнесом    (3 марта ), Всемирному дню борьбы со СПИДом     (1декабря ).

Создание и распространение рекламно- информационных материалов (обращение, памятка, буклет, стенд)

 
	март, декабрь

январь ежегодно
	2010 год- 1,0

2011 год- 1,0

2012 год- 1,1
	УО, УСМПКиТ,

МЦ «Импульс»,

МУЗЦРБ, МУЗ, УСМПКиТ,

	2.8. Проведение рейдов по выявлению в общественных местах безнадзорных детей и подростков, молодежи в местах проведения досуга (дискотеки, компьютерные клубы, бары и т.д.), находя-щихся в состоянии наркотического опьянения.
	2 раза в месяц


	
	ОВД,   УСПНиТ КДН и ЗП

УО, МОУ

	2.9.Проведение соревнований под девизом «Спорт против наркотиков».
	ежегодно, III квартал 
	2010 год- 1,0

2011 год- 1,0

2012 год- 1,1
	УО,УСМПКиТ,

КДН и ЗП

	2.10.Обеспечение функционирования спортивных залов

образовательных учреждений района для занятий подростков и молодежи в вечернее время.

Реализация программы «Найди свой путь»
	постоянно
	
	УО,

МОУ

	2.11. Организация трудовой деятельности подростков «группы риска» в летний период и в свободное от учебы время по программам организации временных рабочих мест.
	ежегодно


	
	УСМПКиТ

 ГУ ЦЗН, 

МЦ «Имп-ульс»

	2.12. Проведение тематичес-ких уроков по   профилактике  асоциального   поведения подростков, СПИДа    с учащимися школ
	ежегодно


	
	УО

МОУ

МУЗЦРБ, МУЗ

	2.13. Выявление и постановка на учет для проведения обследования  подростков, употребляющих спиртные напитки, наркотические и психотропные вещества.
	постоянно
	
	ОВД, КДН и ЗП,

МУЗ ЦРБ

	2.14.Проведение обследования и лечения подростков, находящихся в состоянии алкогольного опьянения или наркотического опьянения при наличии показаний медицинского характера.

Подготовка и  контроль за осуществлением мероприятий  борьбы с наркоманией среди осужденных, отбывающих наказание в виде

 исправительных и обязательных работ.


	постоянно

постоянно
	
	МУЗ ЦРБ

УИИ-13

	
   3.  Пресечение незаконного оборота наркотиков


	3.1. Организация и проведе-ние проверки соблюдения правил регистрации граждан, пребывающих на территорию района
	постоянно
	
	ОВД, УФМСРФ по НМР

	3. В целях уничтожения и пресечения поступления в незаконный оборот накотических средств растительного происхождения проводить по специальным планам операции «Мак», «Магистраль», «Допинг»,   и иные плановые мероприятия.

Уничтожение посевов и дикорастущих наркосодержащих растений
	постоянно
	2010 год -1,0

2011 год -1,0

2012 год - 1,2


	ОВД, УСХ и ПП

	Итого:


	
	2010 год  - 29,0

2011 год  - 26,0
2012 год  - 34,0 
	

	Всего:
	
	                  89.0
	


                 Список  использованных сокращений  

 РМК         -     районная межведомственная комиссия по противодействию  


              незаконному обороту наркотиков

УСМПК и Т  - Управление по спорту молодёжной политике, культуре и туризму                      

КДН и ЗП -     комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав

                         администрации Некрасовского муниципального района

ОВД         -    отдел внутренних дел по Некрасовскому  МР

МУЗ  ЦРБ -   муниципальное учреждение здравоохранения «Некрасовская 

                        центральная районная больница 

УСПН и Т  -   Управление социальной поддержки населения и труда

МОУ  -муниципальные образовательные учреждения Некрасовского МР

МЦ «Импульс» - муниципальное учреждение «Молодежный центр 

                               «Импульс»

ГУ ЦЗН      -    государственное учреждение Ярославской области Центр 


занятости населения Некрасовского района

УСХ и ПП- Управление сельского хозяйства и природопользования администрации НМР


МУЗ- муниципальные  учреждения здравоохранения Некрасовского муниципального района

УИИ- Уголовно исполнительная инспекция в Некрасовском районе

                                                                                    Приложение № 1
                                                                                                    к Программе
с
 МЕТОДИКА ОЦЕНКИ ЭФФЕКТИВНОСТИ ПРОГРАММЫ

Эффективность реализации Программы оценивается  заказчиком в установленные сроки отчетности путем соотнесения степени достижения основных целевых показателей Программы к уровню ее финансирования с начала реализации. Комплексный показатель эффективности рассчитывается по формуле:
 
            i           (Xi план. - Xi тек.)            n            (Xn тек. - Xn начальн.)
      SUM Кi -----------------------------  + SUM Кn --------------------------------
            1     (Xi план. - Xi начальн.)         1          (Xn план. - Xn начальн.)
R = ----------------------------------------------------------------------------------------- x 100%,
                                                       (F тек. / F план.)
 где:
Xi - целевые показатели, для которых предусматривается уменьшение количественных значений в плановом периоде;
Xn - целевые показатели, для которых предусматривается увеличение (рост) количественных значений в плановом периоде;
X (i, n) начальн. - значение i-го целевого показателя (индикатора) на начало реализации Программы;
X (i, n) план. - плановое значение показателя;
X (i, n) тек. - текущее значение показателя;
F план. - плановая сумма финансирования по Программе;
F тек. - сумма финансирования на текущую дату;
К (i, n) - весовой коэффициент параметра.
При расчете эффективности реализации Программы используются следующие основные целевые показатели и их весовые коэффициенты:

	№ п/п
	Наименование показателя
	Значение весового коэффициента

	1
	2
	3

	1.
	Количество лиц с первые установленным диагнозом «наркомания»
	0,4

	2 
	Степень доступности наркотиков для незаконного потребления (отношение средне-месячного дохода на душу населения к средней стоимости одного грамма героина,   находящегося в незаконном обороте)Увеличение количества школ и учреждений начального профессионального образования, реализующих комплексные программы по профилактике потребления                                            
	0,6

	                        ИТОГО:                                             
	1,0


При значении показателя эффективности R 100 процентов и более эффективность реализации Программы признается высокой, при значении 95 процентов и менее - низкой
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                                                                Администрации
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