Р О С С И Й С К А Я   Ф Е Д Е Р А Ц И Я


Я Р О С Л А В С К А Я   О Б Л А С Т Ь

АДМИНИСТРАЦИЯ НЕКРАСОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

От 09.06.2010 г.  №  760
Об  утверждении плана

противодействия коррупции

в Некрасовском муниципальном районе

на 2010- 2011 годы

 В соответствии с Национальным планом противодействия коррупции, утвержденным Президентом Российской Федерации 31.07.2008 № Пр-1568,  Указом Президента РФ от 19.05. 2008 года № 815 «О мерах по противодействию коррупции», Федеральным законом от 25.12.2008 года № 273-ФЗ «О противодействии коррупции», Указом Президента РФ от 19.05. 2008 года № 815 «О мерах по противодействию коррупции»,   Указом Президента РФ от 13 апреля 2010 г. N 460«О национальной стратегии противодействия коррупции и национальном плане противодействия коррупции» на 2010 - 2011 годы, постановлением Губернатора Ярославской области от 30.09.2008 года № 726   и в целях обеспечения комплексного подхода к реализации мер по противодействию коррупции в  Некрасовском муниципальном районе 

ПОСТАНОВЛЯЮ:

1. Считать утратившим силу постановление Администрации Некрасовского МР От 18.04.2009г.  № 348 «Об  утверждении плана противодействия коррупции
в Некрасовском муниципальном районе» на 2009- 2010 годы.

2. Утвердить «План противодействия коррупции в Некрасовском муниципальном районе» на 2010-2011 годы.

3. Контроль за исполнением постановления возложить на первого  заместителя Главы муниципального района А.Н. Кошлакова.

4. Постановление вступает  силу с момента опубликования.

Глава муниципального района                                Н.В. Золотников.    

                                                                   Утверждён 

                                                                    постановлением

                                                                   Администрации Некрасовского МР  

                                                                     От 09.06.2010 г.       № 760 

                         План противодействия коррупции
 в Некрасовском муниципальном районе на 2010 - 2011 годы


 Основание разработки Плана  -    План разработан с учетом:

 - Национального плана противодействия коррупции, утвержденного Президентом Российской Федерации 31 июля 2008 года № ПР-1568;

- Федерального закона от 27 июля 2004 года N 79-ФЗ

«О государственной гражданской службе Российской Федерации»;

- Федерального закона от 2 марта 2007 года «О муниципальной службе в Российской Федерации

- «Положения о муниципальной службе Некрасовского муниципального района», утверждённого решением думы Некрасовского МР от 8.11.2007 года № 185 

- Уголовного кодекса Российской Федерации;

- Кодекса Российской Федерации «Об административных правонарушениях»;

 - Указа Президента Российской Федерации от 12 августа 2002 года N 885 «Об утверждении общих принципов служебного поведения государственных                                  служащих»;

- Указа Президента Российской Федерации от 4 марта 2007 года N 885 «О комиссиях по соблюдению требований к служебному поведению государственных гражданских служащих Российской Федерации и

                                 урегулированию конфликта интересов»;

- Устава Некрасовского муниципального района;

- Концепции административной реформы в Российской  Федерации в 2006-2010 годах и плана мероприятий по проведению административной реформы в Российской Федерации в 2006-2010 годах (с изменениями, внесенными распоряжением Правительства Российской Федерации от 9 февраля 2008 года N 157-р)

   Указа Президента РФ от 13 апреля 2010 г. N 460«О национальной стратегии       противодействия коррупции и национальном плане противодействия коррупции» на 2010 – 2011 годы

 Цель                           

 Целью администрации  при реализации мер, направленных на противодействие коррупции, является профилактика коррупции в

органах исполнительной власти Некрасовского муниципального района снижение влияния коррупции на активность и

 эффективность бизнеса, деятельность органов исполнительной власти, на повседневную жизнь граждан

 Задачами Администрации Некрасовского муниципального района по реализации мер, направленных на противодействие коррупции, являются:

- устранение причин, порождающих коррупцию;

- формирование антикоррупционного общественного

сознания, вовлечение гражданского общества в реализацию программы противодействия коррупции;

- создание системы мониторинга коррупционных факторов;

 - формирование нетерпимости по отношению к

                                 коррупционным действиям

 Сроки и этапы реализации Плана  сроки реализации Плана - 2010-2011 годы

                                 I этап - 2010 год;

                                 II этап - 2011 год

 Ожидаемые  конечные  результаты - создание механизма, препятствующего расширению коррупции в органах исполнительной власти;

 - создание нормативной правовой базы для

 эффективного противодействия коррупции;

- снижение числа коррупционных правонарушений со стороны должностных лиц органов местного самоуправления,

муниципальных служащих , иных выполняющих

государственные полномочия лиц и организаций;

 - создание эффективного механизма влияния

 гражданского общества на эффективность реализации

 программы противодействия коррупции.

I. Содержание проблемы

В Концепции административной реформы в Российской Федерации в 2006-2010 годах и плане мероприятий по проведению административной реформы в Российской Федерации в 2006-2010 годах отмечено, что «коррупция в федеральных органах исполнительной власти и органах исполнительной власти субъектов Российской Федерации стала важнейшей проблемой, препятствующей повышению эффективности государственного управления.

Международные рейтинги показывают, что уровень коррупции в России недопустимо высок, коррупционность государственных структур и должностных лиц препятствует развитию государственного управления, влечет за собой огромные дополнительные затраты со стороны бизнеса и населения».

Недостаточная работа по выявлению и устранению причин и условий, порождающих коррупцию, приводит к ее распространению как по горизонтали, так и по вертикали, вовлечению в коррупцию новых учреждений и расширению сфер ее влияния, способствует образованию коррупционных разветвленных сетей и устойчивых сообществ. Коррупция в таких условиях охватывает не только экономику, но и политику. В результате стране и обществу наносится гигантский невосполнимый ущерб, при этом эффективность рыночной экономики резко снижается, а существующие демократические институты разрушаются. Усугубляется экономическое и политическое неравенство населения, увеличивается бедность, растет социальная напряженность. Под угрозу ставится целостность страны и сохранение ее конституционного строя. Тем самым коррупция превращается в проблему, угрожающую национальной и экономической безопасности как страны в целом, так и отдельных субъектов федерации.

В группу повышенного коррупционного риска входят органы исполнительной власти:

- обладающие полномочиями, связанными с распределением значительных финансовых средств;

- имеющие высокую степень свободы действия, вызванную спецификой их работы;

- активно взаимодействующие с гражданами и организациями.

Для государственной службы наиболее характерны следующие виды коррупции:

- участие высших должностных лиц в бизнесе;

- лоббирование;

- торговля инсайдерской информацией;

- взятки при реализации контрольных и надзорных функций;

- взятки за назначение на коррупционно опасные должности;

- взятки за более качественное исполнение должностных обязанностей;

- взятки за неисполнение должностных обязанностей, непринятие за вознаграждение мер к коррупционерам и др.

В Концепции административной реформы в Российской Федерации в 2006-2010 годах и плане мероприятий по проведению административной реформы в Российской Федерации в 2006-2010 годах, сказано о необходимости "создать специальные антикоррупционные механизмы в сферах деятельности государственных органов с повышенным риском коррупции; внедрить экспертизы нормативных правовых актов и их проектов на коррупциогенность; создать методические основы оценки коррупциогенности государственных функций; разработать пакет антикоррупционных нормативных правовых актов; разработать ведомственные и региональные антикоррупционные программы».

Международный опыт свидетельствует о целесообразности применения дополнительных механизмов, ограничивающих возможности коррупции. Наиболее распространенными среди них являются следующие:

- максимально возможная деперсонализация взаимодействия государственных служащих с гражданами и организациями, в частности путем введения системы "одного окна" и системы электронного обмена информацией;

- детальная регламентация процедуры взаимодействия с субъектами регулирования (потребителями государственных услуг);

- деление административно-управленческих процедур на стадии с их закреплением за независимыми друг от друга должностными лицами для обеспечения взаимного контроля;

- ротация должностных лиц.

Под коррупцией понимается  получение государственными служащими вознаграждения от третьих лиц за совершение определенных действий. Таким образом, субъект государственной коррупции - государственный служащий. Под должностным лицом понимается лицо, постоянно, временно или в соответствии со специальными полномочиями осуществляющее функции представителя власти, т.е. наделенное в установленном законом порядке распорядительными полномочиями в отношении лиц, не находящихся в служебной зависимости от него, а также лицо, выполняющее организационно-распорядительные или административно-хозяйственные функции в государственных органах, органах местного самоуправления, государственных и муниципальных организациях, в Вооруженных Силах РФ, других войсках и воинских формированиях РФ. 

В связи с чем необходимо применять мероприятия Плана, как к правоохранительным, контролирующим органам, а также воинским формированиям, дислоцирующимся на территории Некрасовского муниципального района по противодействию коррупции на территории Некрасовского муниципального района

II. Основные принципы плана

Основные принципы Плана:

1. Работа по противодействию коррупции не должна сводиться к разовой кампании, так как за окончанием любой кампании может последовать новый, более мощный виток коррупции;

2. Коррупцию нельзя ограничить только законодательными методами и борьбой с ее проявлениями;

3. Борьба с коррупцией должна быть всеохватной, комплексной, вестись постоянно, на это должны быть направлены все силы как властных структур, так и институтов гражданского общества;

4. План должен реализовываться на высшем уровне политического руководства Некрасовского муниципального района и при максимальной поддержке жителей Некрасовского муниципального района

│                 

 3.   Мероприятия плана Противодействия 

        коррупции в Некрасовском муниципальном районе на 2010-2011 годы

	№

п/п
	Наименование мероприятия
	Срок исполнения
	Исполнители

	1
	                            2
	             3
	4

	1.
	Разработка мониторинга соблюдения Федерального закона от 21 июля 2005 года № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд», Указа президента РФ от 13 апреля 2010 г. N 460«О национальной стратегии противодействия коррупции и национальном плане противодействия коррупции на 2010 – 2011 годы»

 в том числе проведения сопоставительного анализа закупочных среднерыночных  цен на закупаемую продукцию,  выполнения тех. условий

 контракта.
	         2010 год
	правоохранительные органы,

контрольно- ревизионная служба Думы Некрасовского МР

отдел экономического анализа, развития и тарифной политики НМР

Комиссия по борьбе с коррупцией Некрасовского МР



	2.
	Издать приказ о возложении персональной ответственности за организацию работы по борьбе с коррупцией и другими должностными преступлениями

В органах местного самоуправления, учреждениях

 здравоохранения, образования Некрасовского муниципального района. 
	июнь 2010 года 
	Руководители органов местного самоуправления, 

управление образования Некрасовского МР.

руководители учреждений здравоохранения Некрасовского МР

	3.
	Организация проверок соблюдения муниципальными служащими, ограничений, связанных с «Положением о муниципальной службе в Некрасовском МР», утверждённом Решением Думы Некрасовского МР от 8.11.2007 г. №185
	2010-2011 годы (ежеквартально информировать комиссию до 15 числа следующего за отчётным

 кварталом
	правоохранительные органы Некрасовского МР.

администрация Некрасовского  МР.



	4.
	Организация обучения  работников

кадровых

 подразделений органов местного самоуправления по планам, включающим  изучение способов предотвращения и разрешения конфликта интересов на муниципальной службе
	2010-2011 годы
	управление делами

	5.
	Проведение проверок  соблюдения Федерального Закона от 2 марта 

2007 г. 25-ФЗ «О муниципальной службе в РФ»
	2010-2011 годы

ежегодно в декабре информировать комиссию о проведённых

 проверках
	руководители органов местного самоуправления,

правоохранительные органы

	6.
	Внесение изменений в Регламент Администрации Некрасовского МР, предусматривающих необходимость оценки всех правовых актов муниципального района на предмет предупреждения коррупции
	 июнь 2010 года
	управление делами,

юридический отдел администрации  Некрасовского МР

	7.
	Внесение изменений в порядок государственной регистрации приказов нормативно-правового характера, издаваемых отделами и управлениями администрации муниципального района, предусматривающих необходимость оценки проектов приказов нормативно-правового характера на предмет предупреждения коррупции.
	2010- 2011 годы
	уполномоченный орган исполнительной власти муниципального района

	8
	Обмен с правоохранительными

 органами информацией по проверке лиц, претендующих на поступление на муниципальную службу на их

 причастность к преступной

 деятельности, совершение

 правонарушений
	2010-2011 годы
	управление делами, 

правоохранительные органы 

Некрасовского

 МР

	9.
	Разработка и своевременная корректировка отделами, Управлениями, Комитетами Администрации муниципального района ведомственных планов мероприятий по противодействию коррупции в основных коррупционно опасных сферах регулирования (здравоохранение,

 образование, строительство, сельское хозяйство, жилищно-коммунальное хозяйство, муниципальный заказ, транспорт и т.д)
	2010 год (регулярно согласно изменения нормативных,за-конодательных актов)
	Заведующие отделами, руководители Управлений, Комитетов, муниципальных учреждений (направление информаций в комиссию по противодействию коррупции в НМР до 15 числа, следующего за отчётным кварталом

	10.
	Контроль своевременного

 предоставления деклараций

 муниципальными служащими в

 налоговые органы.
	ежегодно
	руководители органов местного самоуправления Некрасовского МР,

управление делами

	11.
	Внедрение программ этнического образования для муниципальных служащих органов местного самоуправления Некрасовского МР
	2010-2011 годы

ежегодно по

 отдельному плану

2009- 2010 годы проведено
	управление делами

	12.
	Обобщение анализа заявлений граждан и организаций на предмет наличия в них информации о нарушениях закона со стороны муниципальных служащих Некрасовского МР
	2010-2011 годы

информировать комиссию о всех, выявленных нарушениях (ежегодно до 

1 декабря)
	главы сельских

 поселений,

управление делами

 Некрасовского МР

	13.


	Организация контроля за

 использованием бюджетных средств, выделяемых для предприятий АПК, фермерских хозяйств, ЛПХ

 Некрасовского МР.
	2009- 2010 годы

по итогам каждого полугодия информировать комиссию
	Управление сельского хозяйства и природопаользования Некрасовского МР

контрольно- ревизионная служба

Думы Некрасовского МР,

правоохранительные органы

	14
	Проведение комплексного

исследования       причин

возможного  возникновения

коррупциогенных  факторов

в органах местного самоуправления  Некрасовского МР     
	ежегодно (информировать комиссию до 

1 декабря)
	управление делами

 Некрасовского МР

	15.
	Повышение   качества    и

оперативности    оказания

муниципальных  услуг  в органах местного самоуправления

 Некрасовского МР 

 
	по итогам года

информировать комиссию о

 результатах,

 проведённого

 анализа
	руководители органов местного самоуправления Некрасовского МР

 

	16.
	Принять постановления Администрации Некрасовского МР, сельских поселений об утверждении «Положения о  Телефоне доверия» (с опубликованием номеров телефонов в  СМИ на Интернет сайте Администрации МР) для обращения граждан о возможных или совершённых случаев проявления коррупции на территории 

Некрасовского МР
	 май 2010 года
	руководители органов местного самоуправления Некрасовского МР

(завести карточки учёта обращений граждан, журнал учёта обращений граждан и представителей юридическихлиц).



	17.
	Провести образовательный семинар для муниципальных служащих органов местного самоуправления

Некрасовского МР на тему: «Предупреждение коррупции в органах местного самоуправления

 Некрасовского МР»
	Ежегодно
	управление делами.

	18.
	Внутренняя проверка

Достоверности
представленных      муниципальными

служащими Некрасовского МР

сведений о доходах,

имуществе, обязательствах
имущественного характера. 
	ежегодно в марте информировать комиссию о

 принятых мерах
	руководители органов местного самоуправления Некрасовского МР

правоохранительные органы

управление делами

	19.
	Проведение проверок исполнения функций в муниципальном районе выделения земельных участков, муниципального имущества в аренду и собственность, направление результатов  проверок прокурору района.
	ежегодно (информировать комиссию до 

1 декабря)
	правоохранительные органы



	20.
	Проведение проверок правильности выдачи документов на оформление субсидий ЖКУ
	ежегодно (информировать комиссию до 

1 декабря)
	правоохранительные органы С.И. Лисенков, Л.Н. Гладкова.



	21.
	Принимать действенные меры по предотвращению и урегулированию конфликта интересов на муниципальной службе  (провести совещание членов комиссий по урегулированию конфликта интересов муниципальных служащих в Некрасовском МР.)



	Ежегодно
	Е.В.Мартышкина-управляющая делами Администрации МР. 

	22.
	Руководствуясь Национальной стратегией противодействия коррупции и Национальным планом противодействия коррупции на 2010-2011 годы, внести до 1 июня 2010 г. в планы соответствующих   органов местного самоуправления Некрасовского МР и комиссий  по противодействию коррупции изменения, направленные на достижение конкретных результатов, заложенных в планах и мероприятиях противодействия коррупции.

	 До 1 июня 2010 г. (информации о выполнении планов направлять комиссию по про-

тиводействию коррупции в НМР до 15 числа месяца, следующего за отчётным кварталом
	Глава муниципального района, главы сельских поселений.

	23.
	 Обеспечивать своевременную корректировку планов в соответствии с      национальным планом противодействия коррупции на соответствующий период. 

	Постоянно
	Комиссии по противодействию коррупции органов местного самоуправления Некрасовского МР.


	24.
	Обобщить практику рассмотрения обращений граждан и организаций по фактам коррупции и принять меры по повышению результативности и эффективности работы с указанными обращениями; 
  7). Обеспечить усиление антикоррупционной составляющей при организации профессиональной переподготовки, повышения квалификации или стажировки муниципальных служащих органов местного самоуправления Некрасовского МР.  
  

	Ежегодно
	Е.В. Мартышкина- управляющая делами Некрасовского МР.

	25.
	Контрольно- ревизионной группе Думы Некрасовского МР, КРУ Управления финансов Некрасовского МР при представлении в Думу Некрасовского МР, Главе МР информации о результатах проводимых контрольных мероприятий отражать вопросы, касающиеся предупреждения коррупции и борьбы с ней. 
Координационному совету по вопросам малого и среднего предпринимательства при Главе Некрасовского муниципального района, саморегулируемым организациям, общественным организациям, объединяющим промышленников и предпринимателей, другим общественным объединениям, политическим партиям проводить работу по формированию в муниципальном районе нетерпимого отношения к коррупционному. Поведению.


	Постоянно
	Л.Н.Гладкова, О.А. Манафова.

	26.
	Устранение коррупциогенных факторов, препятствующих созданию благоприятных условий для привлечения инвестиций в Некрасовский муниципальный район. 
 
	Постоянно
	Комиссии по противодействию коррупции органов местного самоуправления Некрасовского МР.

	27.
	Совершенствование условий, процедур и механизмов  муниципальных закупок, в том числе путем расширения практики проведения открытых аукционов в электронной форме, а также создание комплексной контрактной системы, обеспечивающей соответствие показателей и итогов выполнения муниципальных  контрактов первоначально заложенным в них параметрам и утвержденным показателям  бюджета. 

	До 01.01.2011 г.
	 Н.Н. Фрянцев, Л.И. Маслова.

	28.
	Расширение системы правового просвещения населения

	Постоянно
	Комиссия по противодействию коррупции Некрасовского МР.

	29.
	Повышение значимости комиссий по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих в Некрасовском МР и урегулированию конфликта интересов. 


	Постоянно
	Руководители органов местного самоуправления Некрасовского МР.

	30.
	Совершенствование организационных основ антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов и повышение ее независимости и результативности


	Принять нормативные документы до 01.07.2010 г.
	Руководители органов местного самоуправления Некрасовского МР.

	31.
	Повышение качества профессиональной подготовки специалистов в сфере организации противодействия и непосредственного противодействия коррупции. 

	Ежегодно
	Управляющие делами органов местного самоуправления Некрасовского МР.

	32.
	Совершенствование системы финансового учета и отчетности в соответствии с требованиями стандартов.


	Постоянно
	О.А. Манафова- начальник управления финансов Администрации МР.

	33.
	Контроль за исполнением законодательства Российской Федерации и выполнением мероприятий, планов органов местного самоуправления Некрасовского муниципального района по противодействию коррупции 
а) путем обеспечения неотвратимости ответственности за коррупционные правонарушения и объективного применения законодательства Российской Федерации

путем оказания содействия средствам массовой информации в широком и объективном освещении положения дел в области противодействия коррупции. 


	Постоянно
	Руководители органов местного самоуправления Некрасовского МР.


Управляющая делами Некрасовского МР                                 Е.В. Мартышкина

