	
	УТВЕРЖДАЮ:

И.о. главы Некрасовского муниципального района

________________________А.Н. Кошлаков
«_____» ___________________ 2013 года




П Р О Т О К О Л 
публичных слушаний по проекту внесения изменений в правила землепользования и застройки сельского поселения Красный Профинтерн Некрасовского муниципального района Ярославской области
Информация об организаторе публичных слушаний:
	Наименование 
	Комитет по управлению муниципальным имуществом администрации Некрасовского муниципального района Ярославской области

	Место нахождения/почтовый адрес:
	152260 Ярославская область, Некрасовский район, р.п. Некрасовское, ул. Набережная,
д. 36

	Официальное опубликование
	Сайт Администрации Некрасовского МР
http://www.nekr.yaroslavl.ru/

	Телефон:
	8(48531) 4-11-95, 4-16-32

	Факс:
	8(48531) 4-11-95, 4-16-32

	Е-mail:
	nekr@adm.yar.ru

	ФИО контактного лица, адрес, контактный телефон:
	Терехова Елена Валентиновна, 152260 Ярославская область, Некрасовский район, р.п. Некрасовское, ул. Набережная, д. 36 


Информация о предмете публичных слушаний:
	Предмет публичных слушаний
	внесение изменений в правила землепользования и СП Красный Профинтерн

	Цели и задачи
	1) внесение изменений в тестовую и графическую часть Правил землепользования и застройки в связи с поручением  председателя правительства РФ Д.Н. Козака ,Департамента строительства о нанесении в документы территориального планирования сельских поселений зон паводкого подтопления и зоны катастрофического затопления территорий сельских поселений;

2)об исправлении и дополнении текстовой части ПЗЗ


	Основания для проведения 
	-поручение заместителя председателя правительства РФ Д.Н. Козака, Правительства ЯО, департамента строительства о нанесении в документы территориального планирования сельских поселений ЯО зон возможного подтопления и катастрофического затопления;
-заявления граждан и юридических лиц;
 - Решение о проведении публичных слушаний принято Постановлением администрации Некрасовского МР от 11.12.2012 «О назначении публичных слушаний», опубликовано в газете «Районные будни» №150 (9927) 19.12.12.


	Место, дата и время проведения публичных слушаний 
	Ярославская область, Некрасовский район, р.п. Красный Профинтерн. ул. Набережная,д.22 начало проведения –  15.02.2013 г. в 11 00  часов.   


ПРИСУТСТВОВАЛИ:
1. Грибов В.В.–заместитель главы сельского поселения Красный Профинтерн
2. Терехова Е.В. – председатель комитета по управлению муниципальным имуществом администрации Некрасовского муниципального района,  

3. Тихонова Е.А. – руководитель отдела по муниципальному имуществу сельского поселения Красный Профинтерн
4. Смирнова А.С.– ведущий специалист МБУ «Агентство по оформлению недвижимого имущества» АНМР, 
5. Смирнова Е.М.-главный архитектор проекта генерального плана СП Красный Профинтерн  (ООО «ИнтПроект»)
7. Булыгина Л.И. –собственник земельного участка в районе д. Неверово

8. Прохорова О.Б. –житель с. Диево-Городище
9. Лебедев К.И. – житель с. Диево-Городище 

10. Морозова Е.Б. – житель с. Диево-Городище 

11. Маценко В.Н. – житель с. Диево-Городище 

12. Уткин С.Н. – житель с. Диево-Городище 

13. Николаева Н.В. – житель с. Диево-Городище
Избраны председательствующий публичных слушаний – Терехова Е.В.
и секретарь – Смирнова А.С.
Состав демонстрационного материала:

-Правила землепользования и застройки СП Красный Профинтерн

 Карты-схемы: 

-существующая ситуация

- перспективное развитие

        - схема инженерно-транспортной инфраструктуры

       - схема планировочных ограничений

      Текстовая часть Правил землепользования и застройки СП Красный Профинтерн (утвержденная) и Текстовая часть Правил землепользования и застройки СП Красный Профинтерн (с изменениями и дополнениями).

Общим голосованием принято к обсуждению и голосованию за каждый пункт текстовой части Правил землепользования и застройки СП Красный Профинтерн.

 СЛУШАЛИ:
1. Терехову Е.В: выступила по вопросам повестки:
1) Внесение изменений в правила землепользования и застройки СП Красный Профинтерн в карту Планировочных ограничений и текстовую часть в связи с поручением председателя правительства РФ Д.Н. Козака,  Департамента строительства о нанесении в документы территориального планирования сельских поселений зон паводкого подтопления и зона катастрофического затопления территорий сельских поселений.
I. Предлагается внести в тестовую часть ПЗЗ дополнение в Статью 77.
«Ограничения использования земельных участков и объектов капитального строительства на территориях, подверженных риску возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера и воздействия и их последствий» дополнив ее следующим содержанием:

            1) Зона затопления паводком 1% обеспеченности

Зона затопления пойменных территорий паводком 1% обеспеченности обусловлена нормативным расчётным уровнем воды, который необходимо учитывать при освоении новых территорий или предусматривать инженерную защиту уже застроенных пойменных территорий. 

           На территориях затопления паводком 1% обеспеченности  размещаются или предусмотрены к размещению: зона малоэтажной жилой застройки (Ж), зона земель лесного фонда (ЛФ), зоны земель сельскохозяйственного назначения (СХ), зоны специального назначения (СП). 

В границах зон затопления паводком 1% обеспеченности использование земельных участков и объектов капитального строительства, архитектурно-строительное проектирование, строительство, реконструкция и капитальный ремонт объектов капитального строительства должно осуществляться при условии проведения инженерной защиты территории от затопления паводковыми водами и подтопления грунтовыми водами путем подсыпки (намыва) грунта или строительства дамб обвалования, или совмещения подсыпки и строительства дамб обвалования.

Выбор методов инженерной защиты и подготовки пойменных территорий, подверженных временному затоплению, зависит от гидрологических характеристик водотока, особенностей использования территории, характера застройки. Выбор наиболее рационального инженерного решения определяется архитектурно-планировочными требованиями и технико-экономическим обоснованием. 

Инженерная защита затапливаемых территорий проводится в соответствии со следующими требованиями:

- отметку бровки подсыпанной территории следует принимать не менее чем на 0,5 м выше расчётного горизонта высоких вод с учётом высоты волны при ветровом нагоне;

- превышение гребня дамбы обвалования над расчётным уровнем следует устанавливать в зависимости от класса сооружений согласно СНиП 2.06.15-85 "Инженерная защита территорий от затопления и подтопления" и СНиП 2.06.01-86 "Гидротехнические сооружения. Основные положения проектирования";

- за расчётный горизонт высоких вод следует принимать отметку наивысшего уровня воды повторяемостью:

а) один раз в 100 лет – для территорий, застроенных или подлежащих застройке жилыми и общественными зданиями;

б) один раз в 10 лет – для территорий парков и плоскостных спортивных сооружений.

            2) Зона подтопления грунтовыми водами

Зона подтопления грунтовыми водами – это территория с неглубоким залеганием уровня грунтовых вод (до 2-5 м), на которой интенсивность притока поверхностных и грунтовых вод превышает интенсивность стока по поверхности, подземного оттока и потерь влаги на испарение. Подтопление территорий грунтовыми водами затрудняет застройку новых территорий, эксплуатацию уже застроенных территорий и ухудшает общие санитарные условия площадок. 

Подтопление грунтовыми водами вызывается следующими причинами: 

- высокое положение естественного уровня грунтовых вод, связанного с гидрогеологическими условиями и наличием слабопроницаемых грунтов;

- подпор со стороны  водохранилищ, рек и других водоёмов, часто связанный с прохождением паводков;

- нарушение естественных условий стока и испарения атмосферных осадков;

- инфильтрация в грунт различных водопотерь;

- утечки из водонесущих и водоотводящих коммуникаций;

-отсутствие организованной системы сбора и отвода поверхностного стока и прочие причины.

В силу чрезвычайно большого многообразия природных условий и литологического строения территории происходит изменение режима уровня грунтовых вод, формирование техногенной верховодки или техногенного водоносного горизонта, образование заболоченных участков, образование болот. Эти явления вызывают изменение химического состава грунтовых вод, прочностных и деформационных свойств грунтов, неравномерные осадки и деформации зданий и сооружений и даже их разрушение, загрязнение водоносных горизонтов (в том числе используемых для водоснабжения), приводит к сырости в подвальных помещениях, вызывают необходимость частой перекладки подземных коммуникаций.

Процессы подтопления развиваются на территориях с большим количеством выработок, обратных засыпок, пазух, свайных полей и прочих фундаментов и коммуникаций, изменяющих характер подтопления и преграждающих путь естественному потоку грунтовых вод.  

Мероприятия по понижению уровня грунтовых вод и осушение заболоченностей должны обеспечивать нормальные условия для осуществления строительства, эксплуатации зданий и сооружений, произрастания зелёных насаждений. Допустимая минимальная глубина залегания грунтовых вод (норма осушения):

- для зданий и сооружений с подвальными помещениями – 0,5-1,0 м от пола подвала;

- для зданий и сооружений без подвалов – 0,5 м от подошвы фундамента;

- для проезжей части улиц, площадей – 0,5 м от подстилающего слоя дорожной одежды;

- для зелёных насаждения общего пользования: 1,0-2,0 м – для древесных насаждений, 0,5-1,0 м – для газонов и стадионов, 2,5 м – для кладбищ. 

          3) Зона катастрофического затопления 

Катастрофическое затопление отнесено к особенно опасным природно-техногенным катастрофам в связи с тем, что оно может возникнуть внезапно и повлечь разрушение зданий и сооружений, гибель людей, вывод из строя оборудования предприятий и нанести огромный людской и материальный ущерб.

Катастрофическое затопление является основным последствием гидродинамической аварии ГТС (гидротехнических сооружений) и заключается в стремительном затоплении волной прорыва нижерасположенной местности и возникновении наводнения. 

Причинами разрушения (прорыва) ГТС  могут быть природные явления или стихийные бедствия (землетрясения, обвалы, оползни, паводки, размыв грунтов, ураганы и т.п.) и техногенные факторы (разрушение конструкций сооружения, эксплуатационно-технические аварии, конструктивные дефекты или ошибки проектирования, нарушение режима водосбора и др.), а также в ЧС военного времени – современные средства поражения (ССП) и террористические акты.

Катастрофическое затопление характеризуется следующими параметрами: высотой и скоростью волны прорыва, расчетным временем прихода гребня и фронта волны прорыва в соответствующий створ,  максимальной глубиной затопления участка местности, длительностью затопления территории, границами зоны возможного затопления.

Зоной катастрофического затопления является территория, на которой затопление имеет глубину 1,5 м и более и может повлечь за собой разрушение зданий и сооружений, гибель людей, вывод из строя оборудования предприятий, уничтожение других материальных ценностей (СНиП 2.07.01-89*, п. 9.3*).  

Параметры зоны затопления зависят от размеров водохранилища, напора воды и других характеристик конкретного гидроузла, а также от гидрологических и топографических особенностей местности. Время, в течение которого затопленные территории могут находиться под водой, колеблется от нескольких часов до нескольких суток.

Зона катастрофического затопления определяется заранее на стадии проектирования ГТС. В границах этой зоны выделяют участок возможного (вероятного) чрезвычайно опасного затопления, т.е. территорию, через которую волна прорыва проходит в течение 1ч после аварии на ГТС. На этой территории возможны наибольшие потери среди населения, сильные разрушения ОЭ и жилых построек. Для каждого водохранилища (особенно объемом 50 млн. м3 и более), на котором авария приводит к высоте подъёма воды более 1м, по результатам прогноза разрабатываются атласы или карты затопления и характеристики волны прорыва.

На территориях катастрофического затопления размещаются или предусмотрены к размещению: многоэтажная и малоэтажная жилая застройка (Ж), общественно-деловая застройка разного назначения (Ц/ЦС), промышленно-коммунальные предприятия различных классов вредности (П), зоны зеленых насаждений общего пользования (Р), объекты инженерно-транспортной инфраструктуры (ТР), объекты специального назначения (С). 

В зонах возможного катастрофического затопления не допускается размещение предприятий и промышленных узлов (СНиП ІІ-89-80, п 2.4.), размещение зданий, сооружений и коммуникаций (СНиП 2.07.01-89*, п. 9.3*) без  предварительной инженерной защиты.

Согласно СНиП 2.07.01-89*, п. 8.1. при разработке проектов планировки необходимо предусматривать инженерную защиту от затопления освоенных и вновь предлагаемых для освоения площадок. 

Предложение принято большинством голосов.
2) Об исправлении и дополнении текстовой части ПЗЗ ( в том числе по заявлениям граждан).
II. Предлагается внести в тестовую часть ПЗЗ исправления и дополнения, а именно: в Статью 65 «Виды и состав территориальных зон, выделенных на карте градостроительного зонирования»:

А) исключить подзону СХ-4 
      Б) Исправить техническую ошибку, заменив текс «С « на «СН» СН-2 – зона  режимных объектов ограниченного доступа  по всему тексту ПЗЗ.
Проголосовали  за предложенные изменения в ст. 65 в ПЗЗ СП Красный Профинтерн
Предложение принято большинством голосов.

      III . Предлагается внести изменения в Статью 66.Жилые зоны (Ж): зону 
           Ж-1 — зона индивидуальной жилой застройки

      дополнить в следующим содержанием:
     Вспомогательные виды разрешенного использования:

    - выставочные залы, художественные галереи, салоны, музеи
      Далее, при обсуждении данной статьи поступило предложение от граждан  изложить в следующей редакции в текст «Основные виды разрешенного использования земельных участков и объектов капитального строительства» и «Условно разрешенные виды использования»: 
А)Основные виды разрешенного использования земельных участков и объектов капитального строительства:

«- отдельно стоящие односемейные или двухсемейные дома с земельными участками  площадью 400 и более» (исключив из текста - 3000 кв.м.)
Б) Условно разрешенные виды использования:

- магазины товаров первой необходимости общей площадью не более 150 кв.м., в следующей редакции площадью до 300 кв.м.
- ветлечебницы без постоянного содержания животных, изложив в следующей редакции с временным содержанием животных.

Данные изменения внести во все разделы статьи 66 «Жилые зоны» так же для зоны Ж-2, Ж-3.

Проголосовали  за предложенные изменения в ст.66  ПЗЗ СП Красный Профинтерн
Предложение принято большинством голосов.

IV. В Статье 72 ПЗЗ Изменить название  «Зона рекреации» на       «Зона особо охраняемых территорий и объектов»  и дополнить ее следующим содержанием:
ОО-1 – зоны особо охраняемых природных территорий.

Использование земельных участков и объектов капитального строительства устанавливаются Федеральным законом «Об особо охраняемых природных территориях» от 14.03.1995 № 33-ФЗ (в редакции Федерального закона от 30.12.2001 № 196-ФЗ) и федеральным и областным законодательством в области охраны окружающей природной среды (Постановление Администрации Ярославской области «Об особо охраняемых территориях Ярославской области» от 21.01.2005 № 8).
ОО-2 – зоны территорий объектов культурного наследия.

Территория объекта культурного наследия или выявленного объекта культурного наследия – земли историко-культурного назначения, исторически и функционально связанные с объектом культурного наследия или выявленным объектом культурного наследия, граница, режим охраны и использования которых установлены с учетом требований государственной охраны объектов культурного наследия Ярославской области в порядке, определенном действующим законодательством.

Использование земельных участков и объектов капитального строительства устанавливаются федеральным и областным законодательством в области охраны объектов культурного наследия.

Памятники градостроительства и архитектуры.

На территориях объектов культурного наследия градостроительная деятельность допускается только в той мере, в какой она связана с нуждами этих объектов (восстановление, реставрация, реконструкция, инженерное обустройство и благоустройство) по специальному разрешению  Госоргана по охране объектов культурного наследия. Разрешенная градостроительная деятельность на этих территориях может осуществляться в рамках реставрации (реконструкции) существующих и восстановления (воссоздания) утраченных объектов недвижимости – ценных элементов объектов культурного наследия или строительства инженерных сооружений технического назначения, необходимых для эксплуатации самих объектов культурного наследия. Градостроительная деятельность, не связанная с нуждами объектов культурного наследия, на территориях объектов культурного наследия запрещена.

Особый режим использования земель и градостроительный регламент в границах территории памятника предусматривают:  

· запрещение строительства, за исключением применения специальных мер, направленных на сохранение и восстановление (регенерацию) историко-градостроительной или природной среды объекта культурного наследия;

· ограничение капитального ремонта и реконструкции объектов капитального строительства и их частей, в том числе касающихся их размеров, пропорций и параметров, использования отдельных строительных материалов, применения цветовых решений, особенностей деталей и малых архитектурных форм;

· ограничение хозяйственной деятельности, необходимое для обеспечения сохранности объекта культурного наследия, в том числе запрет или ограничение размещения рекламы, вывесок, построек и объектов (автостоянок, временных построек, киосков, навесов и т. п.), а также регулирование проведения работ по озеленению;

· обеспечение пожарной безопасности объекта культурного наследия и его защиты от динамических воздействий;

· сохранение и обеспечение гидрогеологических и экологических условий, необходимых для сохранности объекта культурного наследия;

· благоустройство территории памятника, направленное на сохранение, использование и популяризацию объекта культурного наследия, а также на сохранение и восстановление градостроительных (планировочных, типологических, масштабных) характеристик его историко-градостроительной и природной среды;

· иные требования, необходимые для обеспечения сохранности объекта культурного наследия в его историческом и ландшафтном окружении. 

Памятники археологии. 

Памятники археологии представляют собой территории, где верхние напластования земли до материка, образовавшиеся в результате деятельности человека, содержат остатки исторической материальной культуры и являются памятником археологии.

Ограничения на территории памятников археологии:

· любые земляные работы могут производиться только при наличии письменного разрешения Госоргана по охране объектов культурного наследия, после получения от него согласования проектной документации и под его контролем. На территории участков, намеченных для производства работ, до их начала должны быть проведены охранные археологические исследования.

 V. По Статье 71. Зона сельскохозяйственного использования» выступила Смирнова А.С. с предложением вводную часть статьи оставить без изменения.
Разъяснила, что исходя из графического материала  ПЗЗ и Генерального плана СП Красный Профинтерн зона СХ представлена следующими подзонами СХ-1, СХ-2, СХ-3, следует так же в текстовой части отразить  виды использования земельных участков в пределах этих подзон.

Предложено расшифровку подзон изложить в следующей редакции:
А) СХ-1 – Зоны сельскохозяйственных угодий.

Зоны СХ-1 предназначены для сохранения сельскохозяйственных угодий - пашни, сенокосы, пастбища, залежи; земли, занятые многолетними насаждениями (садами, виноградниками и др.), имеют приоритет в использовании и подлежат особой охране.

Градостроительные регламенты для сельскохозяйственных угодий не устанавливаются.
Б) СХ-2 - Зоны предназначенные для коллективного садоводства, огородничества, дачного хозяйства и др.

Зоны (СХ-2), предназначенные для коллективного садоводства, огородничества, дачного хозяйства и др. выделены для обеспечения правовых условий формирования территорий, используемых в целях удовлетворения потребностей населения в выращивании фруктов и овощей, а также ведения дачного хозяйства и отдыха населения при соблюдении нижеследующих видов и параметров разрешенного использования недвижимости.

Основные виды разрешенного использования:

-ведение садоводства

-ведение дачного хозяйства

-ведение личного подсобного хозяйства

Вспомогательные виды разрешенного использования:

· хозяйственные постройки (мастерские, сараи, теплицы, бани, гаражи и др.);

· общественные резервуары для хранения воды;

· помещения для охраны индивидуальных садов;

· площадки для мусоросборников;

· противопожарные водоемы;

· лесозащитные полосы.
Условно разрешенные виды использования:

· открытые гостевые автостоянки;

· магазины, киоски, лоточная торговля, временные (сезонные) объекты обслуживания населения;

· детские площадки, площадки для отдыха, спортивных занятий;

· физкультурно-оздоровительные сооружения;

· пункты оказания первой медицинской помощи;

В) СХ-3 – Прочие земли 

От присутствующих поступило замечание и предложено изложить вышеуказанный текс следующего содержания:

В составе земель сельскохозяйственного назначения выделяются так же земли, занятые внутрихозяйственными дорогами, коммуникациями, а также зданиями, строениями, сооружениями, используемыми для производства, хранения и первичной переработки сельскохозяйственной продукции, лесными насаждениями, предназначенными для обеспечения защиты земель от воздействия негативных (вредных) природных, антропогенных и техногенных явлений, водными объектами.

Лесные насаждения, а так же водные объекты в составе земель СХ-3 подлежат сохранению.

Предложение принято большинством голосов.
Г) Так же поступило предложение в графической части ПЗЗ и генплана леса, не относящиеся к землям лесного фонда отнести к зоне СХ-3, т.е. к прочим землям в составе земель сельскохозяйственного назначения.
Предложение принято большинством голосов.
VI. В процессе обсуждения, было отмечено, что  в составе текстовой части ПЗЗ не отражены такие зоны как:

- земли лесного фонда, 
-земли водного фонда,
 -земли запаса.

Предложено дополнить текст ПЗЗ таких зон. Текст изложить в следующей редакции.
Земли лесного фонда

К землям лесного фонда относятся лесные земли (земли, покрытые лесной растительностью и не покрытые ею, но предназначенные для ее восстановления, - вырубки, гари, редины, прогалины и другие) и предназначенные для ведения лесного хозяйства нелесные земли (просеки, дороги, болота и другие).

По целевому назначению земли лесного фонда подразделяются на:

1. Леса, расположенные на землях лесного фонда, по целевому назначению подразделяются на защитные леса, эксплуатационные леса и резервные леса.

2. Леса, расположенные на землях иных категорий, могут быть отнесены к защитным лесам.

В защитных лесах и на особо защитных участках лесов запрещается осуществление деятельности, несовместимой с их целевым назначением и полезными функциями.

Земли водного фонда

 К землям водного фонда относятся земли:

1) покрытые поверхностными водами, сосредоточенными в водных объектах;

2) занятые гидротехническими и иными сооружениями, расположенными на водных объектах.

 На землях, покрытых поверхностными водами, не осуществляется образование земельных участков.

В целях строительства водохранилищ и иных искусственных водных объектов осуществляется резервирование земель.

 Земли запаса
К землям запаса относятся земли, находящиеся в государственной или муниципальной собственности и не предоставленные гражданам или юридическим лицам, за исключением земель фонда перераспределения земель, формируемого за счет земельных участков из земель сельскохозяйственного назначения, поступающих в этот фонд в случае приобретения Российской Федерацией, субъектом Российской Федерации или муниципальным образованием права собственности на земельный участок по основаниям, установленным федеральными законами, за исключением случаев приобретения права собственности на земельный участок, изъятый для государственных или муниципальных нужд.

Использование земель запаса допускается после перевода их в другую категорию, за исключением случаев, если земли запаса включены в границы охотничьих угодий, и иных предусмотренных федеральными законами случаев.

Предложение принято большинством голосов.
VII. В результате публичных слушаний все решения принимались путем открытого голосования.
По итогам слушаний принято общее решение согласиться с предложенными изменениями в ПЗЗ Сельского поселения Красный Профинтерн с учетом проведенного голосования.
ПОДПИСИ:
Председательствующий  публичных слушаний                    Терехова Е.В.
Секретарь публичных слушаний                                          Смирнова А.С.
