Р.п. Некрасовское 
Ярославской области ул. Набережная д.№ 37 т. 4 13 48, ф. 4 19 40                                        
16.02. 2011 г.                                           
                                                      ПРОТОКОЛ  № 1
заседания комиссии по борьбе с коррупцией Некрасовского МР 16 февраля 2011 г. 10часов 00 минут (зал заседаний Администрации МР)
Председательствующий А.Н. Кошлаков- первый зам. Главы МР,  зам. председателя комиссии

Присутствуют:

Е.В. Прийма- прокурор Некрасовского района  

     Н.П. Шельмаков - заместитель начальника МРИ ФНС № 7 по Ярославской области, Н.П. Торгашов- зам. Главы НМР
В.А. Лосев- глава сельского поселения Некрасовское

В.В. Литвин- глава сельского поселения Бурмакино

А.Н. Семериков- зам. главы сельского поселения Красный Профинтерн
Л.Н. Гладкова- руководитель контрольно- ревизионной группы Думы НМР 

Строгалова- начальник управления образования Некрасовского МР

Н.В. Полозова- председатель КДМ УССП Ки Т

С.И. Лисенков- начальник ОВД по Некрасовскому МР

В.А. Великов- директор МУ «КС ЖКХ и ТП НМР»

Н.Н. Фрянцев- заведующий  отделом экономического анализа, развития и тарифной политики, Н.В. Кузина 

О.В. Яшинина- ведущий специалист юридического отдела Администрации МР С.В. Якушев-гл. врач МУЗ «Некрасовская ЦРБ»
 Повестка дня: 

1. О ходе выполнения «Плана противодействия коррупции в Некрасовском муниципальном районе на 2010-2011 годы», утверждённого постановлением Администрации Некрасовского МР от 09.06.2010 г. № 760 

А.Н. Кошлаков

 2. Информация начальника ОВД по Некрасовскому МР С.И. Лисенкова о результатах проведённых проверок в рамках плана и возбужденных уголовных делах в отношении сотрудников органов местного самоуправления Некрасовского МР по статьям 330, 198-199, 201-204, 285, 171 УК РФ

3. О состоянии  работы по профилактике и  противодействию коррупции в сфере образования НМР 

Л.Р. Строгалова, С.И. Лисенков, Л.Н. Гладкова

4. О мерах, направленных на устранение условий, способствующих совершению преступлений и правонарушений в сфере ЖКХ в НМР согласно мероприятий, направленных департаментом ЖКХ и инфраструктуры ЯО письмом от 05.10.2010 г. № 02/3896 В.А. Великов, Н.Н. Фрянцев, С.И. Лисенков, Н.В. Кузина
5. Об антикоррупционном мониторинге в НМР  В.А. Сидоров

6. О мероприятиях  КДМ УССП Ки Т по профилактике коррупции в молодёжных структурах НМР Н.В. Полозова
7. О выполнении антиткоррупционных мероприятий МУЗ НМР «Некрасовская ЦРБ»
По первому вопросу, заслушав информацию А.Н. Кошлакова КОМИССИЯ РЕШИЛА:

1. Отметить, что все мероприятия «Плана противодействия коррупции в Некрасовском МР на 2010 - 2011 годы , утверждённого
2. постановлением Администрации Некрасовского МР от 09.06.2010 г.  №  760

выполняются
       Постановлением Администрации Некрасовского МР от 06.05.2010г. № 641 «Об      

       утверждении порядка уведомления муниципальными служащими     

       Администрации НМР о фактах обращения в целях склонения муниципальных    

       служащих к совершению коррупционных правонарушений и организации    

       проверки указанных сведений» утверждён порядок уведомления о фактах 
       склонения к коррупционным правонарушениям муниципальных служащих,     

       обращений согласно этого постановления не поступало. 
       Решением Думы Некрасовского МР от 27.08.2009г. №137 утверждён  перечень     

       должностей государственной и муниципальной службы, замещение которых    

      связано с коррупционным риском, сообщений от правоохранительных и 
      налоговых органов о нарушениях этими лицами не поступало.
Н.П. Шельмаков информировал, что все запросы органов местного самоуправления Некрасовского МР о проведении проверок   полноты сведений, предоставляемых гражданами, претендующими на замещение должностей муниципальной службы, а также замещающих указанные налоговыми органами будут проведены.
       Контроль за обращениями граждан  ведётся Администрацией муниципального        

      района в журнале регистрации сообщений, поступающих на телефон доверия,     

      положение о котором утверждено постановлением Администрации     

       Некрасовского МР от 21.05.2010 г  № 695 «Об утверждении положения о    

      «Телефоне доверия».
      Обращений граждан и представителей юридических лиц о  фактах склонения к     

      коррупционным правонарушениям муниципальными служащими не поступало в      

      журнале регистрационных записей нет.  
      В соответствии с Федеральным законом от 25.12.2008 № 273-ФЗ «О противодействии коррупции», Законом Ярославской области от 09.07.2009 № 40-з«О мерах по противодействию коррупции в Ярославской области», Администрацией Некрасовского муниципального района разработан и подготовлен к утверждению проект Решения Думы муниципального района «Об утверждении Кодекса этики и служебного поведения  муниципальных служащих органов местного самоуправления Некрасовского муниципального района», (рекомендован комиссией), который находится на экспертизе в юридическом отделе. 

Контроль за муниципальными закупками в муниципальном районе осуществляется на основе постановлений Администрации муниципального района: 1. от 13. 11. 2010 г.  № 1439 «Об определении органа уполномоченного на осуществление функций по размещению заказов для муниципальных заказчиков Некрасовского муниципального района».
Постановление Администрации муниципального района  «24» ноября_2008 г. № 1001 «О порядке определения начальной (максимальной) цены муниципального  контракта при осуществлении размещения заказов на поставку товаров для муниципальных  нужд  Некрасовского МР.
Нарушений коррупционной направленности при размещении муниципального заказа и нарушений при  расходовании бюджетных средств не выявлено. На текущий момент все проекты нормативных правовых актов и сами нормативные правовые акты проходят антикоррупционную экспертизу в Прокуратуре района, даны  в том числе  отрицательные заключения на проекты, часть требований удовлетворена, часть находится в стадии рассмотрения фактов использования на практике коррупционных факторов, содержащихся в нормативных  правовых актах органов местного самоуправления прокуратурой Некрасовского района не выявлено, меры прокурорского реагирования 
не применялись.

В Муниципальными служащими, установленных законом ограничений и запретов, требований к служебному поведению не выявлено,  уведомлений муниципальных служащих о фактах обращений в целях склонения их к совершению коррупционных правонарушений не поступало, законных  оснований для проведения проверок достоверности и полноты сведений, предоставляемых гражданами, претендующими на замещение должностей муниципальной службы, а также замещающих указанные должности  проверок в связи с отсутствием оснований не проводилось. Затруднений во взаимодействии со СМИ в вопросах противодействие коррупции органами местного самоуправления Некрасовского МР нет.

Администрацией МР подготовлена нормативно- правовая база для проведения декларационной компании в марте- апреле 2011 г.
Удельный вес должностей государственных и муниципальных служащих с высоким риском коррупционных проявлений по отношению к штатной численности в среднем по муниципальному району составляет 5%.
 В Некрасовском муниципальном районе для решения вопросов противодействия коррупции в Некрасовском МР необходимо обеспечить выполнение протоколов заседаний комиссии по борьбе с коррупцией 2010 г., особое внимание обратить на
Решение протокол от 15.12.2010 г. ;
1) всем членам комиссии по борьбе с  рекомендовано подготовить и направить председателю комиссии предложения для формирования концепции формирования комплексной муниципальной программы «Профилактика и предупреждение коррупции в НМР на 2011-2013 годы».  Руководителям органов местного самоуправления общественных институтов, правоохранительных органов,  рекомендовано установить в муниципальном районе правовые процедуры общественного контроля над деятельностью органов местного самоуправления - отв. руководители органов местного само по борьбе с коррупцией Некрасовского МР- членам комиссии направить предложения до 22.02.2011 г. (согласно протокола);
2)  организовать разработку  и реализацию первоочередных мер, направленных на устранение причин и условий, способствующих возникновению и распространению «бытовой коррупции, антикоррупционном мониторинге»- руководители органов местного самоуправления Некрасовского МР, члены комиссии, проект этих мероприятий вынесен на заседание комиссии (в проекте протокола имеется)
3) в обязательном порядке необходимо проведение мероприятий:
4) мониторинг нормативно- правовых актов нормативных правовых актов и проектов подзаконных правовых актов и их проектов, подготовить по данному вопросу предложения по внесению изменений и дополнений в должностные инструкции, положения об отделах и Управлениях  Администрации Некрасовского МР срок исполнения до   15.02.2011 г., з-за отсутствия проведения мониторинга члены комиссии не владеют ситуацией о состоянии дел с правовой оценкой, принимаемых нормативно- правовых актов, оценкой профилактической антикоррупционной  работы в НМР,  то есть прокуратура проводит правовую оценку, а профилактика, выявленных нарушений исследование причин и условий, способствующих проявлению коррупции возложена на должностных лиц органов местного  самоуправления, практически эта обязанность выполняется не достаточно эффективно в связи с отсутствием аналитического материала антикоррупционого мониторинга;
5) в протоколе рекомендовано всем органам местного самоуправления, общественным организациям способствовать проведению мониторинга коррупции в Некрасовском муниципальном районе- заслушивать на заседании комиссии ежеквартально отв. руководители- информации не поступало- отв. главы сельских поселений инф. комиссию до 22.04.2011 г.
6) должностным лицам органов местного самоуправления рекомендовано поддерживать общественные объединения, занимающиеся антикоррупционной деятельностью, привлекать для этого молодёжные муниципальные, общественные организации- отв. главы сельских поселений Н.В. Полозова - инф. комиссию 15.02.2011 г.;
7) вся работа комиссии по борьбе с коррупцией муниципального района должна быть публичной и открытой, что позволит  сверять заявленные задачи  по борьбе с коррупцией с реальными действиями и результатами, повысить ответственность и компетентность муниципальных служащих, работников милиции в исполнении закона и своих служебных обязанностей- членам комиссии информировать комиссию до 22.02.2011 г. (согласно протокола)
8) рекомендовано осуществлять общественный  контроля за  реализацией принятых нормативно- правовых актов- отв. руководители органов местного самоуправления;
9) в связи с принимаемыми мерами и проведением мониторинга повысить эффективность антикоррупционной работы- отв. руководители органов местного самоуправления, структурных подразделений администрации МР муниципальных учреждений, ежеквартально до 15 числа месяца, следующего за отчётным кварталом направлять информации в комиссию по борьбе с коррупцией Некрасовского МР, сообщать о выполнении планов и мероприятий, о всех  выполненных мероприятиях, возникающих проблемах в реализации планов, возбуждённых уголовных и административных делах в отношении сотрудников- отв. руководители- инф комиссию ежеквартально, анализ проделанной работы рассмотреть на следующем заседании комиссии с заслушиванием отв. исполнителей;
10) опубликовать в газете «Районные Будни» «Положение о телефоне доверия»
11) отметить, что предусмотренные протоколом мероприятия не выполняются в полном объёме;
По второму вопросу, заслушав информацию начальника ОВД по Некрасовскому МР С.И. Лисенкова КОМИССИЯ РЕШИЛА:
1) Информацию С.И. Лисенкова принять к сведению
По информации ОВД по Некрасовскому МР в течении 2010- 2011 г. уголовных дел в отношении муниципальных служащих органов местного самоуправления Некрасовского МР по статьям 330, 198-199, 201-204, 285, 171 УК РФ в 2009- 2010 г. не возбуждалось, отдельные материалы проходят проверку;
2) всем руководителям муниципальных учреждений, предприятий организаций проводить целенаправленную предупредительно- профилактическую работу по предупреждению совершения сотрудниками административных правонарушений и уголовных преступлений коррупционной направленности- информировать комиссию ежеквартально отв. главы сельских поселений, руководители;
По третьему вопросу, заслушав информации Л.Р. Строгаловой, С.И. Лисенкова, О.А. Манафовой, Л.Н. Гладковой

 НМР КОМИССИЯ РЕШИЛА:
1) информации выступающих принять к сведению,отметить, что  управлением образования разработан план мероприятий по профилактике и противодействию коррупции в системе образования Некрасовского муниципального района. Деятельность управления образования и подведомственных учреждений проводится согласно принятому и утверждённому плану и находится под постоянным контролем. 100% образовательных учреждений имеют лицензию на право ведения образовательной деятельности и аккредитованы.
В муниципальной системе образования реализуются мероприятия, направленные на повышение эффективности управления и расходования бюджетных средств, на создание условий для повышения доступности и качества образования. Исполнение областного бюджета 2010 года по отрасли «Образования» (субсидии, субвенции и иные межбюджетные трансферты) по Некрасовскому муниципальному району составило - 98,78%. 
Разработан реестр муниципальных образовательных услуг, разработаны и закреплены нормативно постановлениями Главы района регламенты по предоставлению муниципальных образовательных услуг. 
Развивается система государственного общественного управления образованием. В практику работы руководителей ОУ и начальника управления образования вошло проведение публичных отчётов перед родителями и общественностью на основе самооценки деятельности. В 2010 году публичные отчёты руководителей и начальника управления оформлены в виде публичного доклада перед учредителем и размещены на сайтах ОУ и Администрации района, что делает систему образования в НМР открытой. 

В трудовых коллективах всех ОУ проведены информационные собрания по разъяснению Федерального закона от 08.05.2010 года №83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений». Проведена аттестация муниципальных служащих с присвоением классных чинов, разработано и утверждено постановлением Главы Некрасовского МР от 08.02.2011 г.№141 « Положение об управлении образования Некрасовского муниципального района», в соответствии с которым изменены должностные инструкции муниципальных служащих.Ежегодно муниципальные служащие предоставляют сведения о доходах физических лиц за истекший год в налоговую инспекцию и в администрацию района, нарушений не выявлено.
В управлении образования издан приказ, согласно которому персональная ответственность за организацию работы по борьбе с коррупцией возложена на руководителей образовательных учреждений.
Приём и отчисление детей в ДОУ осуществляется согласно Постановлению Администрации района от 09.03.2010 года №310 «Порядок приёма и отчисления детей в ДОУ на территории Некрасовского МР». За последние три года (2008-2010) дополнительно открыто 102 места  Охват питанием обучающихся в общеобразовательных учреждениях составляет 81,0% детей от общего числа обучающихся. 1142 чел. пользуются бесплатным питанием, что составляет 64,3% от общего числа обучающихся. Руководители образовательных учреждений своевременно заключают муниципальные контракты и участвуют в конкурсах или аукционах о размещении заказов на поставку товаров и выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд. 100% образовательных учреждений документально оформили электронные цифровые подписи.
2) По итогам мониторинга эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов Ярославской области удовлетворенность населения Некрасовского района качеством общего, дошкольного и дополнительного образования характеризуется положительной динамикой с 65,5% в 2008 г. до 68,8% в 2009 г.
3)  информации С.И. Лисенкова, Л.Н. Гладковой, О.А.  , выступление Е.В. Прийма принять к сведению; 
4) Отметить, что существенных нарушений, способствующих возникновению коррупционных факторов в сфере образования НМР не выявлено;
5) рекомендовать управлению образования НМР при проведении профилактической работы противодействия коррупционным проявлениям  среди руководителей МОУ учесть определённый опыт, наработанный в муниципальных районах РФ с учётом  исполнения Федерального закона от 25 декабря 2008г. №273-ФЗ «О противодействии коррупции» ( и реализации Национальной стратегии противодействия коррупции, соотвентственно подзаконных ведомственных документов, разработанных Минобразования- отв. Л.Р. Строгалова - инф. комиссию 01.06.2011 г.;
6) рекомендовать управлению образования продолжить проведение контрольной функции в пределах своих полномочий за  работой с кадрами  руководителей детских дошкольных учреждений по контролю за решением этих вопросов согласно утверждённому штатному расписанию, учитывая  приоритет трудоустройства специалистов с высшим педагогическим образованием по договору управления образования с Ярославским педагогическим университетом им. К.Д. Ушинского- отв. Л.Р. Строгалова- информировать комиссию о принятых мерах до 01.03.2011 г.
7) с целью контроля рекомендовать проведение проверок списка детей, посещающих ДОУ согласно заявлений родителей и в соответствии с постановлением МР от 09.03.2010 г. № 310- отв. Л.Р. Строгалова -инф. комиссию до 15.03. 2011 г.;
8) усилить контроль за обеспечение жильём детей сирот, регулярно публиковать в печати порядок обеспечения детей жильём;

9) учесть, что управлением образования определены 3 площадки для электронных торгов будет назначен сотрудник, ответственный за  работу по осуществлению муниципальных закупок, при этом предусмотреть централизацию муниципальных закупок для образования;
10) для обеспечения доступа посторонних лиц в МОУ и ДОУ, расположенных в     

11) НМР рекомендовать УО предусмотреть наличие физической охраны, указанных учреждений – отв. Л.Р. Строгалова инф комиссию до 16.03.2011 г.

По четвёртому вопросу, заслушав информации выступающих КОМИССИЯ РЕШИЛА:
1) отметить, что За 2010 год МУ «КС,ЖКХ и ТП НМР» совместно с Прокуратурой было проведено ряд проверок предприятий ЖКХ и УК, 
ТСЖ, в ходе которых выявлены нарушения:

- ТСЖ Прогресс-СБ

- МУП «РКЦ ЖКУ»

- ООО «Заволжское коммунальное предприятие»

При проверке МУП «РКЦ ЖКУ» серьёзных нарушений не выявлено. ООО «Заволжское коммунальное предприятие» - серьезные нарушения, связанные с применением тарифов по содержанию и ремонту, правильности начисления за коммунальные и жилищные услуги, нарушения Жилищного кодекса, в части управления многоквартирными домами и т.п.

ТСЖ «Прогресс-СБ»-  серьезные нарушения, связанные с применением нормативов на коммунальные услуги, правильности начисления за коммунальные и жилищные услуги, нарушения Жилищного кодекса, в части управления многоквартирными домами и т.п.

В соответствии с представлением прокуратуры большая часть нарушений устраняется. В 2011 году планируется провести проверки других УК, а также участвовать в ревизиях, утвержденными Постановлением Администрации Некрасовского МР; 

 2) рекомендовать МУ «КС ЖКХ и ТП НМР» принять меры к эффективности предупредительно- профилактической работы с руководителями предприятий жилищно - коммунального хозяйства и организаций, выполняющих функции по управлению много квартирными домами, а так же на недопущение совершения преступлений и правонарушений, своевременное реагирование на обращения граждан по вопросам обслуживания общественного жилфонда, принимать меры, направленные на устранение условий, способствующих совершению правонарушений  коррупционной направленности отв. В.А. Великов- инф. комиссию до 15.03. 2011 г.;
3) с целью открытости в работе руководителей предприятий жилищно- коммунального хозяйства и организаций, выполняющих функции по управлению много квартирными домами рекомендовать руководителям участвовать в сельских сходах, встречах с общественностью, собраниях квартиросъёмщиков и владельцев квартир- отв. главы сельских поселений, руководители предприятий жилищно- коммунального хозяйства и организаций, выполняющих функции по управлению много квартирными домами- инф. комиссию ежеквартально;

4)рекомендовать ОВД по НМР обратиться в Прокуратуру Некрасовского района  для получения разрешения проведения внеплановых проверок  финансово- хозяйственной деятельности МУП ЖКХ, расположенных в НМР  с целью выяснения причин банкротства- отв С.И. Лисенков;
По пятому вопросу, заслушав информацию: Об антикоррупционном мониторинге в НМР  В. А. Сидорова-  КОМИССИЯ РЕШИЛА:
1) с учётом того, что согласно Плана противодействия коррупции в Некрасовском муниципальном районе на 2010-2011 годы», утверждённого постановлением Администрации Некрасовского МР от 09.06.2010 г. № 760 

 обязанность по проведению антикоррупционного  мониторинга возложена на Администрацию МР. С учётом согласования с ОВД по НМР и Прокуратурой   Администрации МР осуществлять антикоррупционный мониторинг по предложенной схеме с с учётом дополнений и изменений, которые предложено внести членам комиссии  для подготовки проекта постановления Администрации МР по рассмотренному вопросу.
По шестому  вопросу, заслушав информацию Н.В. Полозовой- председателя Комитета по делам молодёжи Управления по спорту, молодёжной политике, культуре и туризму и 

 КОМИССИЯ РЕШИЛА:
1) отметить, что в сфере реализации молодежной политики на районном уровне разработаны и утверждены пять административных регламентов по предоставлению муниципальных услуг для молодежи, в соответствии с которыми проводится работа Комитетом по делам молодежи и муниципальным учреждением «МЦ «Импульс». Административные регламенты опубликованы на сайте Администрации Некрасовского муниципального района. Специалисты отрасли ознакомлены с планом противодействия коррупции в Некрасовском муниципальном районе на 2010- 2011 годы, утвержденным постановлением Администрации Некрасовского МР от 09.06.2010 г. № 760. 
В рамках реализации районной целевой программы «Поддержка молодых семей в приобретении (строительстве) жилья» комитетом по делам молодежи предусмотрены следующие мероприятия:
- осуществляет свою деятельность районная комиссия по предоставлению социальных выплат молодым семьям на приобретение (строительство) жилья, на основании решения которой семьи включаются в состав участников программы;
- ежегодно проводятся семинары для специалистов жилищных комиссий сельских поселений по вопросам признания молодых семей нуждающимися в улучшении жилищных условий (семинары проводят специалисты Департамента по делам молодежи, физической культуре и спорту ЯО);
- с момента утверждения программы поддержки молодых семей в приобретении (строительстве) жилья на 2011-2015 годы планируется ввести в состав районной комиссии по предоставлению социальных выплат председателей ж/к сельских поселений, публиковать в газете «Районные будни» списки молодых семей, признанных участниками программы.
В рамках реализации программы временной занятости подростков работа проводится в соответствии с утвержденным административным регламентом по предоставлению муниципальной услуги «Содействие трудовой занятости молодежи». Для обеспечения соблюдения требований пункта 4 (получатели услуги, приоритетное право при трудоустройстве) предусмотрено создание комиссии по формированию списков подростков, которых планируется трудоустроить. 
В рамках реализации ведомственных целевых программ «Молодежь» и «Патриотическое воспитание граждан» при проведении летней оздоровительной кампании соблюдаются условия, процедуры и механизмы муниципальных закупок, в том числе путем участия в открытых аукционах (при принятии решения о месте проведения областных профильных лагерей). 
Комитетом по делам молодежи представляются кандидатуры от Некрасовского муниципального района в Общественный Молодежный парламент при Государственной Думе Ярославской области», которые предварительно рассматриваются и утверждаются на заседаниях Думы Некрасовского района;
КДМ приняты меры к разработке мероприятий по противодействию коррупции в Некрасовском МР, что положительно повлияет на открытость в вопросах улучшения жилищных условий молодых семей, решение вопросов трудоустройства молодёжи, участия молодёжи в общественных структурах, способствующих профилактике и противодействию проявлениям коррупции;
- рекомендовать КДМ силами молодёжных муниципальных учреждений и общественных структур к организации движения «Молодёжь против коррупции!», иных форм противодействия коррупции силами молодёжных общественных объединений- отв. Н.В. Полозова- инф. комиссию 01.06. 2011 г.
По седьмому вопросу, заслушав информацию С.В. Якушева КОМИССИЯ РЕШИЛА: 1) информацию принять к сведению, отметить, мероприятия по противодействию коррупции в МУЗ НМР «Некрасовская ЦРБ» проводятся, находится под контролем, платные услуги, муниципальные закупки (определён сотрудник, ответственный за проведение муниципальных закупок) проводятся в соответствии с дйствующим законодательством;
2) принять меры к централизации муниципальных закупок;
3) усилить контроль за работой медицинской комиссии, выдающей справки на управление автотранспортом и владение оружием- отв. С.В. Якушев- информировать комиссию ежеквартально;
3) информировать комиссию о выполнении антикоррупционных мероприятиях в ЛПУ НМР- отв. С.В. Якушев- ежеквартально.
Первый заместитель Главы муниципального района, 
заместитель председателя комиссии  

по борьбе с коррупцией                                                                 А.Н. Кошлаков.   

Секретарь комиссии по борьбе с коррупцией                               В.А. Сидоров.
«______» февраля 2011 г.
